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DECRETO COMMISSARIALE n. 08 del 24/02/2026 

 

OGGETTO: DECISIONE A CONTRATTARE E AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50, 

COMMA 1, LETT. B) DEL DLGS N.36/2023, DEL SERVIZIO DI SUPPORTO TECNICO, GIURIDICO-

AMMINISTRATIVO E CONTABILE AL RUP DELL’INTERVENTO DENOMINATO 

“INFRASTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE AREE DI SVILUPPO INDUSTRIALE E ZONE 

ECONOMICHE SPECIALI (ZES) CUP G53G24000040002” FINANZIATO NELL’AMBITO DEL 

PROGRAMMA FSC 2021-2027 (CIG BA857588BC). 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

Premesso che: 

- il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 

recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo 

sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo 

europeo per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali 

fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di 

sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti, abroga il regolamento 

(CE) n. 1303/2013; 

- la Legge 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021), articolo 1, comma 177, individua la 

dotazione iniziale del Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) per il ciclo di programmazione 

2021- 2027; il comma 178 definisce, alle lettere da a) a m), i meccanismi procedurali di 

programmazione, di gestione finanziaria e di monitoraggio dell'utilizzo delle risorse; 

- il documento Fondo Sviluppo e Coesione 2021-2027 “Aree Tematiche e Obiettivi Strategici, 

Comunicazione ai sensi dell’articolo 1, comma 178, Legge n. 178/2020 - aprile 2022”, declina i 

criteri generali sulla programmazione del Fondo sviluppo e coesione 2021-2027; 

- il Decreto-Legge 30 aprile 2019, n. 34 introduce il nuovo strumento del “Piano Sviluppo e 

Coesione” (PSC), successivamente modificato dall'art. 1, co. 309, della legge di bilancio 2020; 
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- la delibera CIPE 22 dicembre 2021, n. 79 “Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 e 2021-2027 

Assegnazione risorse per interventi COVID-19 (FSC 2014- 2020) e anticipazioni alle regioni e 

province autonome per interventi di immediato avvio dei lavori o di completamento di 

interventi in corso (FSC 2021-2027)”, dispone l’assegnazione in favore di Regioni e Province 

Autonome di risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione nell’ambito delle disponibilità FSC 

2014-2020 e FSC 2021-2027; 

- il Decreto Legge 19 settembre 2023, n. 124 “Disposizioni urgenti in materia di politiche di 

coesione, per il rilancio dell’economia nelle aree del Mezzogiorno del Paese, nonché in materia 

di immigrazione”, delinea alcune disposizioni in materia di programmazione ed utilizzazione 

delle risorse del FSC 2021- 2027 e specifica che << la dotazione finanziaria del FSC è impiegata 

per iniziative e misure afferenti alle politiche di coesione, come definite dal Ministro per gli affari 

europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, nonché per l’attuazione degli Accordi per la 

coesione >> ; 

- la Legge 13 novembre 2023, n. 162 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 

19 settembre 2023, n. 124”, reca disposizioni urgenti in materia di politiche di coesione, per il 

rilancio dell’economia nelle aree del Mezzogiorno del Paese, nonché in materia di 

immigrazione”; 

- la Delibera CIPESS n. 25 del 3 agosto 2023 “Fondo Sviluppo e Coesione 2021-2027 Imputazione 

programmatica in favore di regioni e province autonome” determina l’imputazione 

programmatica pro quota alle Regioni delle risorse FSC 2021/2027 ed il concorso massimo - a 

valere sul medesimo FSC 2021/2027 - sul cofinanziamento regionale del programma europeo 

FESR e FSE plus; 

- la Delibera di Giunta Regionale n. 745 del 19 dicembre 2023 prende atto del “Fondo Sviluppo e 

Coesione (FSC) 2021- 2027. Criteri per la definizione del quadro di esigenze e avvio 

concertazione con le Amministrazioni nazionali finalizzata alla sottoscrizione dell'Accordo per la 

Coesione della Regione Calabria”; 

- il 16 febbraio 2024 è stato sottoscritto l’Accordo per lo sviluppo e la Coesione (di seguito 

Accordo) tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e la Regione Calabria; 
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- con la Delibera di Giunta Regionale n. 83 del 4 marzo 2024 la Regione Calabria ha preso atto 

dell’Accordo per lo Sviluppo e la Coesione della Regione Calabria sottoscritto in data 16 febbraio 

2024; 

- il Decreto Legge n. 60/2024, coordinato con la legge di conversione n. 95 del 4 luglio 2024 

prevede “Ulteriori disposizioni urgenti in materia di politiche di coesione”; 

- con Delibera CIPESS n.17/2024 del 16 luglio 2024 si è prevista l’: “Assegnazione risorse FSC 2021-

2027, ai sensi dell'articolo 1, comma 178, lettera e), della legge n. 178 del 2020 e successive 

modificazioni ed integrazioni, ai sensi del punto 1.3 della delibera CIPESS n. 16 del 2023 e ai sensi 

dell'articolo 53 del DL n. 13/2023”; 

 

Considerato che: 

- la Regione Calabria con la Legge n.16/2024 ha istituito l’Agenzia Regionale per lo Sviluppo delle 

Aree Industriali e l'attrazione di Investimenti Produttivi (in sigla ARSAI), ente pubblico 

economico che sovraintende la governance delle aree industriali della Regione Calabria; 

- con DPGR Calabria n. 14/2024 il dottor Sergio Riitano è stato nominato quale Commissario 

Straordinario dell’ARSAI e le sue funzioni sono state prorogate con il successivo DPGR Calabria 

n. 28/2025; 

- con Deliberazione della Giunta regionale n.275/2024 è stato approvato lo statuto dell’Agenzia; 

- la Regione Calabria ha individuato ARSAI quale ente beneficiario del finanziamento da 45 milioni 

di euro identificato dalla scheda intervento FSCRI_RI_1629 “Infrastrutturazione e riqualificazione 

aree di sviluppo industriale e zone economiche speciali (ZES)” inserita nell’elenco allegato 

all’Accordo per la Coesione; 

- in data 13.01.2025 è stata sottoscritta tra la Regione Calabria e ARSAI apposita Convenzione di 

finanziamento per l’attuazione dell’intervento FSC “Infrastrutturazione e riqualificazione aree di 

sviluppo industriale e zone economiche speciali (ZES)”, repertoriata al n. 305 del 2025; 

- con Decreto del Dipartimento Sviluppo Economico n. 5060 dell’08.04.2025, successivamente 

ratificato con Decreto n. 5842 del 17.04.2025, è stata erogata dall’Ente finanziatore in favore di 

ARSAI la quota di anticipazione del finanziamento assentito;  
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- il CUP dell’intervento è il seguente: G53G24000040002; 

- con decreto dirigenziale del Dipartimento “Lavoro,Imprese e Aree Produttive” n.985 del 

29.01.26 la Reione Calabria ha preso atto del Piano di rilanci delle Aree industriali e l’attrazione 

di investimenti produttivi (PRAI) elaborato da ARSAI a valere sulle risorse FSC 21/27 e ha 

previsto, tra l’altro, “di dare mandato ad ARSAI e RUP per l’avvio della successiva fase attuativa 

di elaborazione delle schede degli interventi distinte per ogni agglomerato industriale”; 

 

Preso atto 

- della circostanza che ARSAI non è dotata di proprio personale né di struttura operativa; 

- che il passaggio di parte di personale ex Corap in LCA  in ARSAI, che avrebbe dovuto completarsi 

entro il 15.09.2025, per circostanze contingenti ed imprevedibili, alla data odierna non risulta 

ancora perfezionato, come emerge dalle risultanze della Cabina di regia istituita con 

Deliberazione della Giunta regionale n.431 del 07 agosto 2024 (giusti verbali del 14 maggio 2025 

prot.n.405322, del 14 luglio 2025 prot.n.526082, del 08 agosto 2025 prot.n.602767); 

- che il RUP, nel corso della riunione del 18.09.2025 con l’ente finanziatore, ha inteso redigere 

una Relazione sui processi organizzativi e sui fabbisogni per l’attuazione dell’intervento di 

“Infrastrutturazione e riqualificazione Aree di Sviluppo Industriale e delle zone economiche 

speciali (ZES)”; 

- che dalla citata relazione, in assenza di immediati e adeguati profili interni, è emersa la necessità 

ed urgenza di creare una struttura giuridico-amministrativa, tecnica e contabile a supporto del 

RUP, quantomeno per la fase di avvio dell’intervento, da reperire sul mercato; 

- che il  fabbisogno in termini di figure professionali e stima dei costi è stato puntualmente  

quantificato dal RUP e che, alla luce del valore del servizio, è possibile procedere con la  

procedura di Affidamento Diretto, tramite il portale acquistiinrete.it di Mepa, previa indagine di 

mercato, ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023, che al c. 1 lett. b) che prevede tale modalità di 

affidamento per servizi di importo inferiore a 140.000 euro, assicurando che siano scelti soggetti 

in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali; 
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Valutata la necessità di assicurare al RUP il necessario supporto giuridico-amministrativo, tecnico e 

contabile per svolgere appieno le proprie funzioni mediante l’individuazione di idoneo Operatore 

Economico, anche per garantire il rispetto delle tempistiche di attuazione connesse alle regole proprie 

della fonte di finanziamento ed al rispetto degli obblighi convenzionali assunti con la Regione Calabria; 

 

Richiamate 

- la suindicata nota di fabbisogno, allegata al verbale del 18.09.2025, contenente tutti gli 

elementi tecnici di dettaglio inerenti i servizi di tipo tecnico, giuridico-amministrativo e 

contabile, necessari per l’affidamento del Servizio di supporto specialistico; 

- l’art 17, comma 1 del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, a mente del quale “prima dell’avvio 

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti 

concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

- l’art. 17, comma 2, del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, che prevede che, “in caso di 

affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 

unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a 

quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”; 

- l’art. 50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. 31 marzo 2023, n.36, ai sensi del quale, “salvo quanto 

previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento dei contratti 

di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le 

seguenti modalità: affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 

ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, 

anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 

in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 

appaltante”. 

- il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, che all’art. 1 ha previsto l’obbligo per 

le Pubbliche Amministrazioni di provvedere all’affidamento dei lavori attraverso gli 
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strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A.; 

 

Rilevato 

- che il servizio oggetto del presente decreto non è reperibile nelle convenzioni CONSIP 

attive per servizi comparabili, ma è presente nei bandi attivi sul MEPA, come da verifica 

effettuata sul sito internet www.acquistinretepa.it; 

- che l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera 

d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, 

nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 

discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 

qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei 

requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

- le prestazioni in oggetto non rivestono un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto 

previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il 

modesto valore, particolarmente distante dalla soglia comunitaria stessa; 

- ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 36/2023, l’appalto non è ulteriormente suddivisibile in lotti in 

quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività 

amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.lgs. n. 

36/2023; 

- ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, agli affidamenti diretti 

non è applicabile quanto previsto in ordine all’esclusione automatica delle offerte 

anomale; 

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, vista la tipologia 

di affidamento normata dall’art. 40 comma 1, non è richiesta la garanzia provvisoria di cui 

all’articolo 106 del D.Lgs 36/2023, né la garanzia definitiva, alla luce delle modalità di 

pagamento a buon esito; 
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Considerato, altresì, che: 

- che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, sono 

contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le 

condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi della fiducia e del 

risultato, di cui al Dlgs. n. 36/2023; 

- che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti 

dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei 

contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

- a seguito di una informale indagine di mercato, veniva individuata la Società STUDIO 

FUSINATO CONSULTING STP - C.F.: 03457810731 – P.I.: 03457810731 con sede legale a 

Martina Franca (TA) Via Taranto 26, che vanta comprovata competenza nel settore 

merceologico di riferimento, per aver realizzato servizi analoghi a quello oggetto del 

presente atto, eseguiti a regola d’arte e con ottimo risultato; 

- avvalendosi del portale acquistinretepa.it, veniva perfezionato in data 12.02.2026, apposito 

ordine di acquisto, in atti Richiesta di Offerta n. 6059413 nei confronti del seguente 

operatore: STUDIO FUSINATO CONSULTING STP - C.F.: 03457810731 – P.I.: 03457810731 

con sede legale a Martina Franca (TA) Via Taranto 26; 

- entro il 19.02.2026, termine fissato dalla Stazione Appaltante per la presentazione 

dell’offerta, la società STUDIO FUSINATO CONSULTING STP - C.F.: 03457810731 – P.I.: 

03457810731 con sede legale a Martina Franca (TA) Via Taranto 26, riscontrava la 

trattativa offrendo di eseguire i precitati servizi per l’importo di Euro 130.146,00, oltre IVA 

come per legge; 

 

Dato atto 

- che il RUP della presente procedura è il Dott. Sergio Riitano, Commissario Straordinario di 

ARSAI, di cui, ai sensi dell'art. 16 del D.Lgs n. 36/2023 è stata assunta la dichiarazione di 

assenza di conflitto di interessi; 
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- che il suddetto Operatore Economico ha dichiarato di non trovarsi in alcuna delle cause 

d’esclusione di cui all’art.94-95-96-98 del Dlgs n.36/2023; 

- che lo stesso non si trova nelle condizioni di parentela o di affinità con amministratori, 

dirigenti e/o dipendenti dell’Amministrazione responsabili del presente procedimento, ai 

sensi dell'art. 1 comma 9 della legge 190/2012, e che non sussistono conflitti d'interesse ai 

sensi dell'art.16 del nuovo Codice; 

- che lo stesso rispetta il divieto di cui all'art. 53, comma 16 ter, D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. 

(divieto del cd. pantouflage), non avendo concluso, nell'ultimo triennio, contratti di lavoro 

subordinato o autonomo, o attribuito incarichi, a ex dipendenti o incaricati della Stazione 

Appaltante che abbiano esercitato, negli ultimi 3 anni di servizio presso la Stazione 

Appaltante, poteri autoritativi e negoziali nei confronti dell’Operatore Economico; 

- che accetta il Patto d’Integrità; 

- che mediante la consultazione del FVOE sono stati effettuati i controlli sull’Operatore 

Economico, con esito positivo, acquisendo la seguente documentazione: certificazione 

dell’Anagrafe Sanzioni Amministrative Dipendenti da Reato; certificato dei Carichi Fiscali 

pendenti; Casellario Anac; Casellario Giudiziario; Comunicazione Regolarita Fiscale; 

Certificazione iscrizione al Registro Imprese; autocertificazione di esenzione DURC impresa 

e certificazione positiva regolarità contributiva Fusinato; 

- che l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà conforme a 

quanto previsto dall’art. 3 della Legge 136/2010 e dagli artt. 6 e 7 della Legge 217/2010; 

 

Ritenuto, pertanto, di affidare allo STUDIO FUSINATO CONSULTING STP - C.F.: 03457810731 – P.I.: 

03457810731 con sede legale a Martina Franca (TA) Via Taranto 26 le attività in parola per un 

importo di € di € 130.146,00 (centotrenacentoquarantaseimilaeuro/00), oltre IVA, come per legge, 

per un importo complessivo di € 158.778,12  (centocinquattottomilasettecentosettantotto/12), in 

quanto l’offerta ricevuta in data 13.02.2026 risulta congrua, adeguata e vantaggiosa rispetto alle 

finalità perseguite dalla stazione appaltante; 
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Visto il DOCUMENTO DI STIPULA afferente la procedura RDO n. 6059413, avente CIG 6059413 

generato dallo strumento telematico di negoziazione suindicato, in atti; 

Considerato che l'affidamento di cui trattasi avviene nel rispetto del principio di rotazione di cui 

dell’art. 49, comma 1 del d.lgs. 36/2023; 

 

Tanto premesso, il COMMISSARIO STRAORDINARIO,  

DECRETA 

- DI AFFIDARE, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 36/2023, alla  società STUDIO 

FUSINATO CONSULTING STP srl- C.F.: 03457810731 – P.I.: 03457810731 con sede legale a 

Martina Franca (TA) Via Taranto 26, i servizi di “Supporto tecnico, giuridico-amministrativo e 

contabile al RUP dell’intervento Infrastrutturazione e riqualificazione aree di sviluppo 

industriale e zone economiche speciali (ZES), CUP G53G24000040002” per un importo di € 

130.146,00 (centotrenacentoquarantaseimilaeuro/00), oltre IVA, come per legge, per un 

importo complessivo di € 158.778,12  (centocinquattottomilasettecentosettantotto/12); 

- DI APPROVARE la richiesta di offerta numero 6059413, lo schema di disciplinare e la 

documentazione tutta caricata a sistema; 

- DI PROVVEDERE, con successivo atto, alla liquidazione della spesa, previa presentazione di 

regolare fattura elettronica da parte dell’affidatario e verifica della regolarità del servizio 

svolto; 

- DI DARE ATTO che dal presente provvedimento non derivano oneri finanziari a carico del bilancio di 

ARSAI, atteso che gli oneri per il Servizio di supporto specialistico in oggetto trovano copertura a 

carico del QE del progetto “INFRASTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE AREE DI SVILUPPO 

INDUSTRIALE E ZONE ECONOMICHE SPECIALI (ZES)”, (CUP G53G24000040002), finanziato con i 

fondi FSC; 

- DI ASSUMERE l’impegno di spesa relativo al pagamento del contributo all’ANAC, dovuto in 

relazione al presente affidamento, e pari ad € 35,00; 

- DI DARE ATTO, altresì, che l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai 

sensi e per gli effetti della legge n° 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo Ente tutti gli 
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elementi identificativi richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato adempimento degli 

obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla citata legge è causa di risoluzione immediata del 

contratto; 

- DI APPROVARE il documento di stipula riferito alla RDO 6059413 generato automaticamente dal 

sistema MePA, prevedendo che lo stesso venga integrato dai patti e condizioni contenute nello 

schema di disciplinare caricato a sistema; 

- DI AUTORIZZARE la pubblicazione del presente provvedimento ai sensi di legge;  

- DI NOTIFICARE il presente provvedimento al RUP i soggetti interessati e alla Regione Calabria. 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
 Dott. Sergio Riitano 
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